IIpoekT
JKCIIEPTHOE 3AK/THOUEHUE

Cosera npu Ilpe3uaente Poccuiickou @epepanuu
Mo Kou(uKanyu i COBepiIeHCTBOBAHUIO IPaXXKAaHCKOr0 3aK0H0/|aTe/IbCTBA
no npoekTy (eaepaibHOro 3akoHa Ne 451019-8 «O BHeceHUM U3MeHeHHH
B ctaTthu 48 u 49 CemeiniHoro kogekca Poccuiickou ®@eepanum»

[TpoekT (emepanbHOro 3akoHa Ne 451019-8 «O BHeceHUMM H3MeHEHUU B
ctatbu 48 u 49 CemeitHoro kogekca Poccurickon ®epnepaumm» (ganee — [Ipoekr)
paccMoTpeH 1o uHuuuaTuee CoBeta 1ipu [IpesuaenTte Poccuiickou ®efepaliyu 1o
KOJIU(PUKALIMU U COBEPIIIEHCTBOBAHUIO IPaXkKAaHCKOT'0 3aKOHO/IaTe/IbCTRaA.

[TpoekT BHeceH B ['ocynapcTBeHHyto [Jymy bpsiHckoit o6mactHoM [ymoit u
HaXOJUWTCS Ha CTa/IUM TIpeJBapUTETbHOI0 PACCMOTPEHMUS.

[IpoekT mnpejronaraeT BHeCEHWE TaKUX H3MeHeHWM B cTatbu 48 u 49
CemeriHoro kozekca Poccuiickon @Pegepauyu (manee — CK P®), cormacHo
KOTOPbIM yCTaHOBJ/IEHWE OTI[OBCTBA MHOCTPAHHBIMU TpPakJaHaMU U JvilamMu Oe3
TPKJAHCTBAa  (Jasee  —  HWHOCTpaHHble  TpaXK/JaHe) B OTHOLIEHUU
HECOBEPIIIEHHONETHUX TpakaaH Poccuiickoit ®epepaiiuy OyJeT AOIMyCKaTbCs
TOJILKO B CY/1e0HOM TIOpsiZIKe.

Kak yka3aHO B MOsICHUTe/NbHOUM 3aruckKe, [IpoekT pa3paboTaH «B Lie/six
MUHMMM3ALUM  BO3MOXXHOCTHM HWCMOJIb30BaHWS WHOCTPAHHBIMUA  TpakJaHaMU
MeXaHW3Ma TIO/TyUeHUs] MUTPALlMOHHOrO CTaTyca Ha OCHOBAaHUU (DUKTHMBHOTO
YCTAaHOBJIEHUS  OTLIOBCTBA B  OTHOLIEHUM JeTeW-rpaKJaH Poccumckou
Denepalin».

Konmenmusi TIpoekta He MOXeT OBITh TIOAJep)KaHa TIO CJeAyHOIIUM
OCHOBAHUSIM.

1. TlpoekT mpeanosiaraeT BBeJeHWE HOBOTO OrpaHUYEHUs] TIpaB
MHOCTPAHHBIX TPaXKAaH, U3bsITUE W3 TIPUHLIUIIA HAllMOHA/IBHOTO PeXKMMa, COTJIaCHO
KOTOPOMY WHOCTPaHHbIe TpakJaHe TMo/b3ytoTcs B Poccurickor Pepeparuu
TpaBaMH U HecCyT 00s3aHHOCTH HapaBHe C rpakfaHamu Poccuiickoit ®Peznepaiii,
KpOMe C/yuaeB, yCTaHOBJIEHHBbIX (pejepa/jibHbIM 3aKOHOM WA MeXKIyHapOJHbIM

noroBopoM Poccuiickort ®@epepainuu  (yacte 3 crtaThu 62 KoHCTUTyLUU
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Poccuiickon ®depnepauyu, cratbd 4 PefepanbHOro 3akoHa oT 25 wutoss 2002 r.
Ne 115-®3 «O npaBOBOM MOJIO)KEHWW WHOCTPAHHBIX TpakjaH B Poccuiickou
®epnepanun»). Ilpensaraemoe orpaHuuyeHVe JIAYHBIX HEMMYLECTBEHHBIX I1paB
3aTparMBaeT BCeX WHOCTPAHHBIX TpaXk[aH, MPOKMBAIOIIUX KAaK Ha TeppPUTOPUU
Poccuiickoii ®Pepepaijuy, Tak W 3a ee TIpefiejlaMH, KOTOpble XOTequ Obl
n00pOBOMIBHO B aIMUHUCTPAaTUBHOM TIOPSiIKE YCTAaHOBUTH CBOE OTLOBCTBO B
OTHOILLIEHUM POCCUNCKUX JieTeHu.

[TomobHOe orpaHryeHHe TIpaB POAUTEsIST HEeM30e)KHO BieUeT OrpaHHuYeHHe
npaB pebeHKa, TMOCKOJIbKY Cepbe3HO OCJIOKHSIeT yCTaHOBJIEHWE OPUANUeCKUX
OTHOIIIEHUH C OTI[OM, a TaK)Ke HapyIllaeT NpaBo pebeHKa Ha UAEHTUYHOCTh (CTaThs
7 Koneenruu OOH o npaBax pebenka 1989 r.).

OueBUHO, UTO BBe/IeHUe OrpaHUuUeHHi, 0COOEHHO B TaKOM UyBCTBUTE/ILHOMN
cdepe, Kak peryJupoBaHye OTHOIIEHWUM MeXAY POAWTENSIMA U [eTbMH, Tpebyer
r/1ly60KOT0 M BCeCTOPOHHEr0 060CHOBaHMSI, KOTOPOTO B MOSICHUTE/TLHOM 3aTicKe K
[TpoekTy He oOHapy»kuBaeTcsl. Tak, OTCYTCTBYIOT JJaHHBIE O KOJTMUECTBE CTy4aeB
«(UKTUBHOTO YCTaHOBJIEHUSI OTLIOBCTBa» M HESICHO, KaKUM 0bOpa3omM OHM Obutn
BbISIBJIEHBI.

2. BaxkHO mo/iluepKHYTb, UTO ITpOEKT Cepbe3HO OC/IOXKHSIeT OCYIeCTBIeHHE
1paB A0OPOCOBECTHBIX MHOCTPAHHBIX I'PakKAaH, KOTOpPble XOTeard Obl YyCTaHOBUTH
CBO€ OTLIOBCTBO B OTHOIIIEHWH POCCUUCKUX [eTel, TeHeTUYeCKUMHU OTLaMU
KOTOPBIX OHU SIB/IAIOTCS, a TaK)Ke OCYII[eCTB/IeHHe TpaBa camoro pebeHkKa Ha
yCTaHOBJIEHUE MIPOUCXOXKIEHUSL.

[eno B TOM, UTO pacCMOTpPeHHe CYJOM CIIOPOB C YyyaCTWUeM UHOCTPAaHHBIX
n1] obasaeT psiioM 0COOeHHOCTeH.

Ecmy cnepgoBathk TEKCTy mpejjaraemMbix u3MeHeHun crateu 49 CK PO, TO
[/ yCTAaHOBJIEHUSI OTLIOBCTBA B OTHOLIEHWHM WHOCTPAHHOTO TpakaHWHA TaKOW
rpakKIaHUH WM MaTh pebeHKa (MHOM 3aKOHHBIN MpeCTaBUTeNb peOeHKa) JO/IKHEI
OyayT o6paTUThCS B Cy/I, BEPOSITHO, C UICKOM. B 3TOM ciyuae B3auMo/ieiiCTBUe C
OTBETUMKOM — TMPEATIONaraeMbiM OTLIOM (MHOCTPAaHHBIM TPaXKJAaHUHOM) OyaeT

OCYIIIECTB/IATBCI C  y4eToOM IoJiokeHuM  ctatb 120  I'pakaaHCKOro
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riporieccyanbHOro Kojekca Poccuiickoii ®Pepepauuu (ganee — I'TIK P®), B
COOTBETCTBUM C KOTOPOM €CJW y UHOCTPAHHOTO TPaK/JaHWHA OTCYTCTBYeT
V3BEeCTHOE MeCTO >XUTenbCTBa Ha Tepputopum Poccuiickor ®Pepepanuu, TO
notpebyeTcs ero u3sBellleHWe 0 CyZiebHOM Tpoliecce B MHOCTPAHHOM TOCyZAapCTBe.
B ayuasax, T1ipefyCMOTPeHHBIX MeXAYHapOJHbIM [OTOBOPOM, W3BellleHue
VHOCTPAHHOI'O0 OTBETUMKA OCYLeCTBJ/ISIETCS B MOPSAKe OKa3aHWS MeXAYHapOAHOU
npaBoBor momoiu. Kak cienyet u3 oduipaabHoM UHGoOpMalui MUHHUCTepCTBa
toctuimu  Poccurickort ®epiepaljvi, CpeJlHMM CpPOK MCIIOJIHEHWsI 3arpoca o
BpyueHUM CyAeOHOro u3BellleHWss B WHOCTPaHHbBINA Cy[| COCTaB/sieT 6 MecsiieB B
rocyaapcrBax-yyactHukax CHI' u 6 — 12 mecsiieB B rocyzapcrBax JajbHero
3apy0exbsa’. [Jo MOMeHTa MojiydyeHus HHGOpMaLMK 00 U3BeLeHU NHOCTPAHHOIO
OTBeTYMKA CY/i He BIpaBe MPUCTYIaTh K paCCMOTPeHMIO Jiesia (4acTb 2 cTaTbu 167
['TIK P®). Takum obpa3oM, B ciiyuyae TIpuHATHSA [IpoekTa MO>KeT BO3HUKHYTh
3HAUMTe/NbHbIM  BpeMeHHOW pa3phlB  MeXAy  pokaeHWeM pebeHKa U
BO3HMKHOBEHHWEM T[IPABOOTHOLIEHUS] MeXJy HWUM U ero otuoM. [laHHoe
00CTOATENTHCTBO MCK/TIOUAeT OCYI[eCTBIeHUEe OTLIOM-WHOCTPAHLIEM B 3TOT TIE€PUOJ
POAUTENLCKUX TpaB, UTO He COOTBETCTBYET MPUHILUIY HauIyullero obecrieueHus
uHTepecoB pebeHka (crathbsi 3 KonBeniuyu OOH o mipaBax peberka 1989 1.).
orionHATeNIBHO ~ C/leflyeT o0paTWTh BHUMaHWeE Ha TO, UTO YyuyacTHe
WHOCTPAHHOW CTOPOHbI B pa30uparenbCTBe B POCCUMCKOM Cyze TioTpeOyet
y4yacTusi IepeBOJUYMKa B CJlydyae, eC/idi COOTBeTCTBYHOLee JIMLJ0 He Biajeer
PYCCKUM $13bIKOM (UacThb 2 ctathk 9 I'TIK P®). B cBsi3u C Tem, 4TO COr/IacHO 4acTH
1 crateu 95 I'TIK P® mepeBoguvkaMm BO3MeLLalOTCS [TOHECEHHbIE UMU B CBSI3U C
SBKOM B CyJ, pacxoJbl Ha TMpOe3, Ha HaeM JKWIOr0 TIOMELIeHUs U
[IOTIO/THUTe/IbHbIe pacXO/bl, CBSI3aHHbIEe C MPOKWBaHWEM BHe MeCTa ITIOCTOSSHHOI'O
JKUTe/NbCTBA  (CyTOUHBIE), [aHHble  pacxofbl  OyAyT  BO3/OXKEeHbI  Ha
COOTBeTCTBYIOLL|ET0 MHOCTPAHHOI'O TpPaKJaHWHA, JKejarllero yCTaHOBUTb

OTLHOBCTBO, UTO TAKXXE MOXXET OC/IOKHUTH OCYILeCTB/IEHHUE €r0 IIpaB.

! https://minjust.gov.ru/ru/appeals/faq/513/ [gsara obparenus — 16.10.2023]
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[MocneacTBusi MpUHATUS TpefJsiaraeMbix B [IpoekTe Mep [AO/KHBI OBITH
COMOCTaBUMBbI C TpeJArioJaraeMbIMU HeraTUBHBIMU MOC/IEICTBUSIMU «(DUKTHUBHOTO
yCTaHOBJIEHUs] OTLIOBCTBa». B «iydae, eciu mpobsemMa B /1eHiCTBUTENTbHOCTH
CylecTByeT W ee MaciuTabbl TpeOylOT BMellaTe/lbCTBA, pelleHue [0/KHO
TOJbICKUBATLCA He 3a CuUeT OrpaHWuYeHusl JIMUHbIX HEMMYLLEeCTBEHHBIX IIpaB
poauTesisi ¥ pebeHKa, a MyTeM BHECEHUsS] U3MeHeHHI B POCCHUHCKOe MUTPAI[MOHHOe
3aKOHOZaTebCTBO. 3aKOHOJAaTe b [OJ/DKEeH JeUCTBOBaTb B IEpPBYI0 oOuepe/ib B
HaWIy4dIIuX UHTepecax pebeHka (ctatbsi 3 KoHBeH1uu o rpaBax pebenka 1989 r.).

3. Ewe ogHMM KOHLeNTya bHbIM HefocTaTKoM [Ipoekrta siB/isieTcss TO, 4TO
npejijlaraeMoe 3aKOHOJaTe/lbHOe pery/iMpoBaHue He CIOCOOHO B TIOJHOW Mepe
VCK/IIOUUTh CUTyaluM, KOrJa 3asBUTeNb (MHOCTPAHHBIM TPaKJaHUH WU
poccuiicKasi TpaK[aHKa) MWHULMUPYIOT Cy/eOHbIA TpoliecC yCTaHOBJEHUs
OTLIOBCTBA B OTHOILIEHWM peOeHKAa HCKIHOUUTENbHO C Liefbi0 TOCTIeYIOL[ero
TOTyUeHHs] BUJA Ha J>KUTENBCTBO M POCCHUMCKOTO TPa)KJaHCTBA WHOCTPAHHBIM
rpakAaHUHOM.

B cooTBeTCTBUM C pOCCUHCKUM TPOLIECCYa/IbHBIM 3aKOHOJATeTbCTBOM Jiefa
00 yCTaHOB/IEHHWH OTLIOBCTBAa pacCMaTpUBAIOTCS B 00ll[eM TOpsifike HCKOBOTO
TIPOU3BO/CTBA, & UCTLIBI U OTBETUMKHM I10 JJAHHOW KaTeropyuu Zieyl HafleJieHbl BCEMU
TIpoLieCCya/lbHbIMU TpaBaMM, BKJ/IOUas [pPaBO OTBeTUMKA Ha MpU3HaHUe HcKa. B
cjlydae TIPUHATHSL CyJOM TIPU3HAHUSI OTBETUMKOM MCKa CY[, BHIHOCUT pellieHre 00
yIOB/IETBOPEHUH 3asiB/IEHHBIX UCTLIOM TpeboBaHU. B ciiyuae HEMPUHSTUS TaKOTO
TIPYU3HAHMSA CY/[| TIPOJO/DKAeT paCCMOTpeHure fena no cyilectBy (cratesa 176 I'TIK
P®). VHbIMU c/l0OBaMu, OTCYTCTBHE MeXKAY CTOPOHAMM CIIOpa JelCTBUTE/bHBIX
pa3sHOI/IaCuM WCK/IKYaeT peasn3alvio MPUHLUMNA COCTSA3aTeJIbHOCTU MpoLiecca U
CBOJUTCS K (hOpMasbHOMY PacCMOTPEHHIO Cy/IoM jienia, 06e CTOpPOHBI KOTOPOTO
3aMHTepecoBaHbl B BbIHECEHWU pellleHHss 00 y/OB/ieTBOpeHUU HCKa 00
YCTaHOBJIEHUU OTL|OBCTBA.

[Tomumo »3TOro, obe CTOPOHBI MOTYT YKJIOHUTBCS OT YyuyacTUsi B

reHeTUUeCKOW SKCrepTu3e, B 3TOM CJjiydae CyJ, BIpaBe TMpU3HAThb (akT, A
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BbISICHEHUSI KOTOPOTO JKcrepTu3a Oblla Ha3HaueHa, YCTAHOBJEHHBIM WU
onpoBepruyThIM (4acth 3 crateu 79 ['TIK PO).

C yueToM ykKa3zaHHbIX NonoxeHud ['TIK P® He uCK/IrOUeH pUCK TOrO, 4TO
OTBETUMKH MOTYT TPH3HABaTh MCKU 00 yCTaHOBJEHWM OTIIOBCTBA U OTI[OBCTBO B
TaKUX C/lydasgx OyJeT yCTaHOB/IEHO He3aBUCHUMO OT TOrO, SBJISETCS JIH
WHOCTPaHHbIN T'Da)KJAHUH TeHeTUYeCKUM OTL[OM pebeHKa. DTO [AOTOJJHUTE/IbHO
ToTUepKHUBAeT TO, UyTo pa3paboturku [Ipoekra rogobpam HeroJHOe CPeICTBO /st
peliieHus1 0003HAUeHHOM B IMOSICHUTE/ILHOM 3amucKe Tpo0/ieMBbl.

X X X

BeiBog: mipoekT ¢enepasbHOro 3akoHa Ne 451019-8 «O BHeceHuu
n3MeHeHUU B cTaTthM 48 u 49 CemeliHOro Kogekca Poccuiickou ®epepanun» He
MO>KeT OBITh MO/IIeprKaH.

ITpoekm 3aknoueHuss no020moeneH
8 Uccnedosamenbckom yeHmpe
uacmHo2o npasa umeHu C.C. Anekceesa
npu Ilpe3udenme
Poccutickoli @edepayuu



	1. Проект предполагает введение нового ограничения прав иностранных граждан, изъятие из принципа национального режима, согласно которому иностранные граждане пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации (часть 3 статьи 62 Конституции Российской Федерации, статья 4 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»). Предлагаемое ограничение личных неимущественных прав затрагивает всех иностранных граждан, проживающих как на территории Российской Федерации, так и за ее пределами, которые хотели бы добровольно в административном порядке установить свое отцовство в отношении российских детей.
	Подобное ограничение прав родителя неизбежно влечет ограничение прав ребенка, поскольку серьезно осложняет установление юридических отношений с отцом, а также нарушает право ребенка на идентичность (статья 7 Конвенции ООН о правах ребенка 1989 г.).
	Очевидно, что введение ограничений, особенно в такой чувствительной сфере, как регулирование отношений между родителями и детьми, требует глубокого и всестороннего обоснования, которого в пояснительной записке к Проекту не обнаруживается. Так, отсутствуют данные о количестве случаев «фиктивного установления отцовства» и неясно, каким образом они были выявлены.
	Последствия принятия предлагаемых в Проекте мер должны быть сопоставимы с предполагаемыми негативными последствиями «фиктивного установления отцовства». В случае, если проблема в действительности существует и ее масштабы требуют вмешательства, решение должно подыскиваться не за счет ограничения личных неимущественных прав родителя и ребенка, а путем внесения изменений в российское миграционное законодательство. Законодатель должен действовать в первую очередь в наилучших интересах ребенка (статья 3 Конвенции о правах ребенка 1989 г.).
	С учетом указанных положений ГПК РФ не исключен риск того, что ответчики могут признавать иски об установлении отцовства и отцовство в таких случаях будет установлено независимо от того, является ли иностранный гражданин генетическим отцом ребенка. Это дополнительно подчеркивает то, что разработчики Проекта подобрали негодное средство для решения обозначенной в пояснительной записке проблемы.
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